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Para: DAVID FERNANDO DIAZ PALACIO
Subdirector de Abastecimiento y Servicios Generales
De: JORGE MARIO GUZMAN CANO
Subdirector de Aplicacion de Instrumentos
Asunto: Solicitud de modificacion del Contrato Interadministrativo No.
ICFES 435 del 2026.
Fecha: 17 de febrero de 2026

Respetado Subdirector:

De manera atenta se solicita adelantar el tramite de modificacion del contrato
Interadministrativo No. ICFES 435 del 2026, cuyo objeto consiste en la Prestacion de
servicios integrados para la aplicacién de las pruebas Saber 11b, Saber 11a, Saber pro
— TyT y las demas pruebas y proyectos de evaluacién que requiera el Icfes.

ANTECEDENTES:

Adicion N°: _ N/A
Prérroga N°: _N/A
Otra Modificacion N° _ N/A

Actualmente el contrato no presenta modificaciones.

JUSTIFICACION TECNICA:

Con fecha del 13 de febrero de 2026, la Corporacion Interuniversitaria de Servicios -
CIS- quien actualmente actua como contratista operador del Contrato No. ICFES 435
de 2026, elevo solicitud mediante correo electronico en el cual solicitan, conforme al
contrato en asunto modificar la “CLAUSULA SEXTA. - FORMA Y REQUISITOS
PARA EL PAGQO’ la cual se encuentra de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEXTA. - FORMA Y REQUISITOS PARA EL PAGO: El Icfes
desembolsara el valor de contrato, asi:
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Los pagos se realizaran, conforme a la estructura detallada de la oferta presentada
por el contratista, aplicando los componentes y subtotales correspondientes y
valores establecidos por items versus cantidades efectivamente causadas conforme
a los siguientes criterios por cada una de las pruebas contratadas y segun aplique:

CONSECUTIVO | COMPONENTE | PORCENTAJE ::;‘ggg: PRODUCTOS
= Plan general
IMPRESION 20% de trabaje
Spo = Cronograma
TRANSPFORTE P general de
subtotal 2 actividades
Y - Planes
LOGISTICA
30% m _ | operatives por
APLICACION 2 _ 2 _E h componente
LECTURA 20% 12 -13-14 | * Cronogramas
KITS .33 .23 - 34 | Oet2llades  de
20% actividades por
PRIMER PAGO APLICACION -25 -41-
47 43 - 44 - | COMponente
60 -61-62 |° Planes de
_ 83 - 69 - 7p | control de
S 71 calidad por
componente
SOFTWARE 20% * Flanes de
contingencia
por componente
- Equipo
minimo de
trabajo
ETAPA PARA PAGO DESCRIPCION
. dentro de los 7 dias siguientes a la aprobacién
fase de planeaciin de plan de trabajo y cronograma ”

Manifiesta el operador que, como se encuentran establecidos los porcentajes del
primer pago y con el fin de mantener el equilibrio contractual, resulta necesario hacer
un ajuste en los porcentajes de distribucidén pactados. Lo anterior, toda vez que cada
uno de los componentes demanda un despliegue de recurso financiero y logistico en
cumplimiento a las actividades y objetivos contractualmente pactados.

La presente modificacion permite garantizar la disponibilidad presupuestal suficiente
para ejecutar en debida forma el contrato en asunto. Lo anterior, de conformidad con
la normatividad vigente y los principios constitucionales que amparan la funcion
administrativa, la buena fe y el equilibrio de las cargas publicas, garantizando asi la
sostenibilidad del contrato y la proteccion de los recursos de ambas entidades.

Bajo este contexto, y, frente a la necesidad de mantener el equilibrio contractual de
las partes, se debe proceder con el correspondiente estudio para efectivamente
ajustar estos porcentajes, y lograr asi un soporte financiero que permita llevar a cabo
las actividades de cada uno de los componentes a ejecutar.

La supervision resalta que, se entr6 a verificar la viabilidad de la solicitud, indicando
de antemano que desde la supervision, se recomienda hacer el ajuste, teniendo en
cuenta que la mayor carga operativa y la ejecucion de las diferentes actividades de
inicio, esto es pago de la nomina al personal examinador, compra de materias
primas, habilitacion de infraestructura, entre otros se encuentra en el inicio del
contrato.
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Es decir, la justificacion para continuar con la modificacién obedece a la necesidad
de armonizar la forma de pago contractualmente establecida, en proporcionalidad al
desarrollo de las actividades pactadas, las cuales deben acompasarse
armonicamente durante la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones que se
vengan desarrollando durante el plazo de ejecucion estimado.

Conforme a la estructura del contrato, es claro que la ejecucién presenta un mayor
nivel de actividades operativas a partir del acta de inicio y hasta las fechas de
aplicacion, por lo cual la mayor carga de recursos se genera entre el pago 1y 2, por
lo cual se evidencia que la causacion de los bienes y servicios establecidos conforme
al clausulado obligacional, nacen como hecho generador, desde la prestacion
efectiva de los mismos, y no en un momento posterior como es la facturacion, por lo
cual el equilibrio a predicarse en la forma de pago, deberia reflejarse en las
cantidades realmente ejecutadas y verificadas en dichos plazos iniciales de
ejecucion contractual.

La metodologia de los pagos se proyecta, en la Iégica de generar la contraprestacion
a las actividades ejecutadas antes de la aplicacion, es decir, los pagos adeudados
frente a la ejecucion del operador, como son la impresion de todo el material de
aplicacion, el transporte de todos los contenedores desde planta a sitio, previo a la
aplicacion, y/o la disponibilidad del recurso de némina, viaticos y transporte para el
total de examinadores, que se causan igualmente antes de la aplicacion.

Es decir, la carga operativa se presenta al inicio del contrato, siendo que los ultimos
pagos en su proporcién, corresponden para el control de los entregables finales y a
los acuerdos de niveles de servicio, una vez se ha efectuado la validacién de todas
las novedades a las cantidades realmente ejecutadas.

En conclusion, el cambio porcentual que se haria a cada uno de los pagos, se
ajustaria en linea de coherencia con la ejecucién contractual del proyecto. En este
sentido, la supervision generd una nueva distribucion porcentual en cada uno de los
pagos para garantizar la debida contraprestacion por parte del instituto, dejando
como acotacion que los pagos porcentuales corresponden de manera individual al
valor ofertado para cada una de las pruebas y no sobre el valor total del contrato,
entendiendo que se trata de un contrato de APU o por cantidades realmente
ejecutadas.
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JUSTIFICACION JURIDICA:

El Principio de Equilibrio Econdémico se rige como la columna vertebral de la
contratacion estatal, garantizando que la relacion de equivalencia entre las
prestaciones, derechos y obligaciones nacidos al momento de la contratacién se
mantenga inalterable durante toda su ejecucion, amparado bajo el Articulo 27 de la Ley
80 de 1993:

“En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en
el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las
entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la
efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
0 en la siguiente vigencia de que se trate.”

Si dicha igualdad se ve fracturada por factores externos o causas no imputables a la
parte afectada, surge el derecho y el deber correlativo de adoptar las medidas
necesarias para su restablecimiento. Esta proteccidon no solo salvaguarda el patrimonio
del contratista frente a contingencias imprevisibles, sino que asegura la viabilidad
financiera del proyecto en beneficio del interés general y del desarrollo a las actividades
contraidas a través del negocio juridico.

Ahora bien, se encuentra necesario manifestar que el actuar contractual del ICFES, se
encuentra sometido a las disposiciones contenidas en el Acuerdo N° 000003 del 28 de
diciembre de 2023, al respecto, el articulo 37 idem determina lo siguiente frente a la
modificacion de los contratos:

“ARTICULO 37. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Las
modificaciones a los contratos deben realizarse dentro del plazo de
gjecucion de estos, por lo cual es obligatoria su justificacion técnica,
juridica, econémica y financiera por parte del supervisor y/o interventor
del contrato, indicando de manera clara y precisa las razones o
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fundamentos que la originan. No se podra desvirtuar la naturaleza del

contrato con ocasion de la modificacion realizada. (...)”

Frente al desarrollo de los postulados normativos aplicables al caso, hay que reiterar
que con la presente solicitud se pretende solicitar la modificacion del contrato en el
sentido de ajustar los porcentajes del primer pago y los consecuentes de cada uno de
los componentes, con el fin de mantener la coherencia de la ejecucion contractual y la
contraprestacion que corresponde entre las partes y asi dar cumplimiento a los
objetivos institucionales, con el fin de dar cumplimiento a las actividades contractuales
contraidas y asi cumplir con la ejecucién del objeto contractual, sustentado en el interés

general.

Finalmente, con relacion a la modificacion de los contratos se considera necesario traer
a colacion lo dispuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,

asl:

“Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino
en sus demas estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales
mas idéneos que emplear, alterando las especificaciones técnicas
previstas para la prestacion, la forma de pago, su duracion, y aun su
naturaleza. Lo anterior, pone en cuestion si una vez perfeccionado el
contrato, la Administracion o las partes tendrian plena libertad de
configuracion para alterar lo pactado, o si esta sometido a limites o
restricciones que obligarian a revisar los criterios esbozados por las
fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefialar
la imposibilidad de establecer limites a este poder singular contenido en
el “ius variandi”, y por ende, a la obligacion del contratista de aceptar y
cumplir la modificacion.

Alfin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion de obra,
bien o servicio, ineficaz o totalmente contraria a la necesidad insatisfecha
de la Administracion, salvo limitaciones de indole formal, o surgidas de
la facultad de desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el
fin de interés publico del contrato, y no tendria limites en su facultad de
modificacion, siempre y cuando atendiera al cumplimiento de su objetivo.
Las restricciones estaban relacionadas con la conservacion de la
equivalencia economica de los derechos del contratista, dentro de los
limites legales.
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En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar
el contrato a nuevas necesidades del servicio, pero armonizada con la
necesidad de respetar los principios de la contratacion y del proceso de
seleccion’.

Frente a lo anterior, se encuentra necesario dejar constancia que como se manifestd
en la justificacion técnica, la presente solicitud pretende ajustarse a las condiciones de
igualdad contractual, que resultan predicables a partir de la planeacién desplegada
frente al negocio juridico que en la actualidad nos ocupa, es asi, que las condiciones
de mutabilidad en la ejecucion del mismo, demandan la necesidad de adecuar el
contrato a las condiciones de necesidad actuales, para lo cual se destaca que con la
presente modificacidn no se genera una alteracion grave a las condiciones inicialmente
contratadas, sino como lo sefiala el Honorable Consejo de Estado, se modifica lo
pactado, pero continuando con el cumplimiento del objeto contemplado a la hora de la
celebracién, conservando y protegiendo cabalmente la garantia de ejecucion del
mismo.

Finalmente, dentro de las consideraciones juridicas se encuentra necesario resaltar
que como lo sefiala el inciso 6° del articulo 12 de la Ley 1324 de 2009, “Los contratos
que deba celebrar y otorgar el ICFES como entidad de naturaleza especial, en
desarrollo de su objeto, se sujetaran a las disposiciones del derecho privado.” ; Aspecto
que encuentra su razén de ser en el desarrollo del objeto del instituto en competencia
con entidades de caracter privado.

Asi las cosas, se tiene que la presente solicitud se encuentra técnica y juridicamente
viable, toda vez que, como se evidencia en la solicitud por parte del contratista, se
busca mantener el equilibrio contractual y el apalancamiento inicial para llevar a cabo
las actividades contractuales establecidas en el contrato interadministrativo.

SOLICITUD:

1. Modificar la “CLAUSULA SEXTA. - FORMA Y REQUISITOS PARA EL PAGO”
especificamente en los porcentajes de los pagos de cada uno de los
componentes del contrato de la siguiente forma:

El Icfes desembolsara el valor del contrato, asi:

Los pagos se realizaran, conforme a la estructura detallada de la oferta
presentada por el contratista, aplicando los componentes y subtotales
correspondientes y valores establecidos por items versus -cantidades
efectivamente causadas conforme a los siguientes criterios:
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CONSECUTIVO

COMPONENTE

PORCENTAJE

OBLIGACIGN
ESPECIFICA

PRODUCTOS

PRIMER PAGO

IMPRESION

30%

TRANSPORTE
subtotal 2

30%

LOGISTICA
APLICACION

30%

LECTURA

30%

KITS APLICACION

30%

SOFTWARE

30%

A-B-C-1-2-3-
4-11-12-13-14-
22-23-24-25 -
41-42-43-44-
60-61-62-63-
69-70-71

* Plan general de trabajo
+ Cronograma general de actividades
* Planes operativos por componente
« Cronogramas  detallados  de
actividades por componente
* Planes de control de calidad por
componente

* Planes de
componente

* Equipo minimo de trabajo

contingencia  por

ETAPA PARA PAGO

DESCRIPCION

fase de planeacion

dentro de los 7 dias siguientes a la aprobacion de plan de trabajo y cronograma

CONSECUTIVO

COMPONENTE

PORCENTAJE

OBLIGACION
ESPECIFICA

PRODUCTOS

SEGUNDO PAGO

IMPRESION

60%

5-6-7-8-9-10

«Certificado de lecturabilidad de las
hojas de respuestas por parte del
componente de lectura.

Plan de despacho de material de
examen.

Informe  consolidado de material
impreso

sInforme consolidado de las fases de
empaque

*Actas completas de entrega y
recoleccion del material de examen
en/desde  sitios de  aplicacion.
*Actas de destruccion de material no
conforme

«Informe consolidado de novedades en
los controles de seguridad a
contenedores

*Informe de contenedores adicionales

TRANSPORTE
subtotal 1

50%

15

+ Acta de entrega de contenedores y/o
cajas de material de examen vacios al
componente de impresion.
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TRANSPORTE
subtotal 2

50%

17-18-19

*Guias de entrega digitalizadas.
«Informe consolidado de novedades en
los controles de seguridad a
contenedores

sListas de chequeo digitalizadas.
*Reporte detallado de transporte y
entregas.

*Plan de despacho de material de
examen.

+ Actas de entrega y recoleccion del
material de examen en sitios de
aplicacion

LOGISTICA
APLICACION

55%

26-27-28-29-30
-31-34-35-36

* Actas de asistencia de examinadores
a capacitaciones.
* Proyeccion de viaticos y transporte
entregado y aprobado dentro de los 3
dias siguientes a la entrega del cuadro
de aplicacion
*Archivo  de  nombramiento  de
delegados

KITS APLICACION

60%

64 - 65- 66 - 67

* Informe consolidado con la relacion
de cada una de las actas o listas de
chequeo de kits de aplicacion
debidamente diligenciada.
* Informe consolidado con la relacion
de cada una de las actas o listas de
chequeo de kits de aseo debidamente
diligenciada.

SOFTWARE

50%

72-73-74-75-
76-77

* Modelo de Soporte Mesa de Ayuda

* Habilitacion de la plataforma para
cargue de las pruebas y verificacion de
items

* Registro del personal vinculado a la
mesa de ayuda con caracterizacion del
rol y nivel

+ Evidencias de la Capacitacion para
configuracion ~ de  la  prueba
electrénica

* Informes de las pruebas de carga y
estrés

* Informe de la ejecucion de la prueba
conforme el cuadro final de aplicacion
que contenga: Usuarios registrados,
usuarios que hicieron uso de la
plataforma, comportamiento general de
la plataforma de evaluacion durante las
jornadas definidas para la aplicacion de
la prueba, Métricas de la mesa de
ayuda, y demas variables que se
definan en comun acuerdo con el
contratista.
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+ Entrega de la lectura de las
respuestas (en el almacenamiento
definido para tal fin previa verificacion
del supervisor) con un resumen de
cantidades.

ETAPA PARA PAGO

DESCRIPCION

aplicacion

dentro de las 2 semanas siguientes a la aplicacion de la prueba correspondiente

CONSECUTIVO COMPONENTE

PORCENTAJE

OBLIGACION

ESPECIFICA FRODUCTOS

IMPRESION

5%

*Plan de despacho de material de

examen.

Informe  consolidado de material

impreso

«Informe consolidado de las fases de

empaque

5-6-7-8-9-10- | *Actas completas de entrega y
46 recoleccion del material de examen

en/desde  sitios de  aplicacion.

*Actas de destruccion de material no

conforme

«Informe consolidado de novedades en

los controles de seguridad a

contenedores

TRANSPORTE
subtotal 1

50%

* Acta de devolucion de contenedores
16 vacios y kits tiflolégicos en
instalaciones del Icfes

TERCER PAGO TRANSPORTE

subtotal 2

10%

* Plan de retorno de material de
examen.
* Acta de entrega de contenedores y/o
cajas con material de examen al
componente de logistica en planta de
lectura.

20-21

LOGISTICA
APLICACION

10%

« Certificado de pago de viaticos y
transporte a examinadores aprobado
por la supervision.

* Certificado de pago de servicios
técnicos a examinadores aprobado
por la supervision.

* Aprobacién del 100% del informe
web

33-37-38

KITS APLICACION

10%

* Informe consolidado con la relacién
de cada una de las actas o listas de
chequeo de kits de aplicacion
debidamente diligenciada.
* Informe consolidado con la relacién
de cada una de las actas o listas de
chequeo de kits de aseo debidamente
diligenciada.

68

ETAPA PARA PAGO

DESCRIPCION
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Recibo de material para lectura

una vez se genere el certificado de recibo de material de examen por componente
lectura

CONSECUTIVO

COMPONENTE

PORCENTAJE

OBLIGACION
ESPECIFICA

PRODUCTOS

CUARTO PAGO

IMPRESION

5%

51

«Certificacion de lectura y digitalizacién de
las hojas de respuesta.

TRANSPORTE
subtotal 2

10%

38

* Anélisis de las novedades reportadas por
los delegados en el informe web

LOGISTICA
APLICACION

5%

32-39-40

+ Certificacion de recibo y entrega,
desempaque e inventario de cuadernillos,
hojas de respuesta y certificados de
asistencia al componente de lectura

« Informe final de cierre de ejecucion.

* Acta de entrega de chalecos

LECTURA

50%

5-45-46-47 -

48-49-50- 51 -

-52-53-54-55-
56

«Certificacion de lectura y digitalizacién de
las hojas de respuesta.

+ Certificacion de recibo y entrega,
desempaque e inventario de cuadernillos,
hojas de respuesta y certificados de
asistencia al componente de lectura

« Certificacion de la lecturabilidad de las
hojas de respuesta

SOFTWARE

20%

* Borrado seguro de la informacion de la
prueba después de transferida toda la
informacion de resultados de aplicacion,
supervision y vigilancia, con certificacién en
la cual se garantice el borrado de toda la
informacion entregada

ETAPA PARA PAGO

DESCRIPCION

Certificacion de lectura

Una vez se genere el certificado de lectura. — para componente impresion

CONSECUTIVO

COMPONENTE

PORCENTAJE

OBLIGACION
ESPECIFICA

PRODUCTOS

QUINTO PAGO

LECTURA

20%

57-58-59-D

* Certificacion de destruccion del
material de examen.

+ Acta de recibo de archivo
documental en sede Icfes

« informe final de ejecucién con las
evidencias que soporten dicha
ejecucion de acuerdo con el cuadro
final de aplicacion

ETAPA PARA PAGO

DESCRIPCION

Destruccion de material

Una vez se genere acta de entrega del archivo documental en Icfes

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO
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PARAGRAFO 1. L a forma de pago establecida se hara contra la ejecucion de cada una de las pruebas
a contratar de forma independiente y separada.

PARAGRAFO 2. El primer pago se realiza sobre el valor total contratado por cada componente. Para
los pagos restantes, se debera validar y conciliar lo realmente ejecutado y se descontara en el pago
que corresponda lo adicional pagado en el inicial.

PARAGRAFO 3. El porcentaje indicado en cada componente corresponde al valor maximo a pagar
en cada pago. En este sentido, las cantidades realmente ejecutadas contra los valores ofertados
determinaran el valor maximo a reconocer desde la l6gica del valor global y final de cada componente
y el correspondiente subtotal

Las demas clausulas contenidas correspondiente al Contrato ICFES N° 435 de
2026, continuan vigentes, asi como todas las estipulaciones contenidas en los
documentos que lo integran, modifican, adicionan, que no resulten contrarias a
lo dispuesto en la presente solicitud.

Cordialmente,

g o

JORGE MARIO GUZMAN CANO
Subdirector de Aplicacion de Instrumentos
Supervisor

Proyectd: JIMGUZMANC

Anexos:

1 Radicado solicitud de modificacién - Sistema de Gestion Documental.

2 Certificado Antecedentes Parafiscales reciente o copias de planillas.

3 Constancia de ejecucion financiera del contrato. (No mayor a 30 dias de expedida)

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO



